NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA
privind aprobarea unor masuri necesare pentru pregatirea si realizarea obiectivului de investitii

"Cartierul pentru justitie” precum si a lucrarilor de interes public national si de utilitate publica
aferente acestuia, necesare functionarii sistemului judiciar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Obiectivul de investitii "Cartierul pentru justitie"
este de un obiectiv de interes public national,
cuprins in Programul de Guvernare 2020-2024,
pentru care Ministerul Justitiei are calitatea de
expropriator in baza Legii 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local. Finantarea pregatirii
proiectului este asigurata prin Legea nr. 261 din 30
decembrie 2019 pentru ratificarea  Scrisorii de
intelegere privind avansul pentru pregatirea
Proiectului de dezvoltare propus, "Cartierul pentru
justitie”, dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnata la
Bruxelles la 30 mai 2019 si la Bucuresti la 6 iunie
2019.

in scopul realizarii acestui obiectiv, prin Hotararea
de Guvern nr. 592 din 12 august 2019 pentru
aprobarea schimbarii denumirii amplasamentului
obiectivului de investitii, situat in municipiul
Bucuresti, Bd. Unirii, sectorul 3, din "Esplanada” in
"Cartierul pentru justitie® si "proiecte de interes
public ale municipiului Bucuresti”, precum si pentru
aprobarea programului prioritar de reconversie
functionala a amplasamentului, Ministerul Justitiei a
fost mandatat de Guvern sa intreprinda demersurile
legale necesare efectuarii fazelor de proiectare si
executie.

Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul prevede necesitatea elaborarii unui Plan
urbanistic zonal (PUZ), motiv pentru care, intr-un
interval indelungat de 20 de luni, in perioada mai
2017 - ianuarie 2019, a fost elaborat Planul
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Urbanistic Zonal - PUZ Sector 3 aprobat prin
Hotararea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 49/2019.

PUZ cuprindea reglementari specifice pentru
obiectivul de investitii "Cartierul pentru justitie",
inclusiv obligatia de a se elabora un Plan urbanistic
de detaliu (PUD) pentru acest obiectiv de investitii,
care sa stea la baza elaborarii Studiului de
Fezabilitate din care se extrag indicatorii tehnico-
economici, in contextul in care aprobarea acestor
indicatori reprezinta prima etapa a procedurii de
expropriere conform art. 4 alin. (1) litera a) din
legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local.

Cu toate acestea, PUZ Sector 3 a fost suspendat
pentru o perioada de 12 luni prin Hotararea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 66
din 26 februarie 2021, din motive independente si
exterioare obiectivului de investitii “Cartierul
pentru justitie”, pana la finele lunii februarie 2022,
cu posibilitatea de prelungire ulterioara.

In tot acest interval de timp, continuarea realizarii
obiectivului de investitii este blocata, deoarece nu
se poate trece la elaborarea Planului urbanistic de
detaliu (PUD) in baza unui Plan urbanistic zonal
(PUZ) suspendat, implicit nu se pot elabora nici
Studiul de Fezabilitate, nici indicatorii tehnico-
economici si nu se poate astfel declansa nici
procedura de expropriere conform legii 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes
national, judetean si local.

Totodata, proprietari persoane fizice au semnalat
prin petitii Ministerului Justitiei faptul ca, in
contextul actual, desi platesc impozite pe terenurile
proprietate privata care vor fi expropriate, nu pot
cunoaste cand vor fi despagubiti pentru proprietatea
lor, iar compensarea “intr-un timp redus, ramane o
frumoasa intentie, fara finalitate”.

De asemenea, nu se pot pune in aplicare nici
prevederile legii nr. 261 din 30 decembrie 2019
pentru ratificarea Scrisorii de intelegere privind
avansul pentru pregatirea Proiectului de dezvoltare
propus, "Cartierul pentru justitie”, dintre Romania si
Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnata la Bruxelles la 30 mai 2019 si la
Bucuresti la 6 iunie 2019, lege prin care este
asigurata pana la 31 decembrie 2021 finantarea
pentru  pregatirea  proiectului de dezvoltare
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"Cartierul pentru justitie", deoarece nu se poate
realiza Studiul de Fezabilitate prevazut la Articolul
Il, partea 1, litera c), punctul ii) din Scrisoarea de
intelegere anterior mentionata.

Rezulta din cele de mai sus faptul ca, pentru a
asigura o solutie flexibila si la timp pentru
continuarea proiectului investitional si pentru
declansarea intr-un termen previzibil si rezonabil a
procedurii de expropriere, este necesara adoptarea
unor masuri speciale prin ordonanta pentru
pregatirea si realizarea obiectivului de investitii
"Cartierul pentru justitie”, prin derogare de la
anumite prevederi ale legii 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul.

Aceste masuri derogatorii speciale propuse vor
permite elaborarea Planului urbanistic de detaliu
(PUD) pentru amplasamentul obiectivului de
investitii "Cartierul pentru justitie”, PUD prin care se
vor reglementa amanuntit prevederi stabilite prin
Planul urbanistic general al municipiului Bucuresti.
Elaborarea PUD va permite realizarea ulterioara a
Studiului de Fezabilitate, a indicatorilor tehnico-
economici si apoi declansarea exproprierii, fara a
mai fi necesara elaborarea unul alt Plan urbanistic
zonal pentru obiectivul de investitii.

Aceste masuri speciale nu vizeaza nicio derogare de
la lege organica.

2. Schimbari preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se
propune aprobarea elementelor conceptuale
directoare necesare proiectarii urbanistice si
arhitecturale aferente obiectivului de investitii
"Cartierul pentru justitie", care au fost elaborate in
anul 2020 la nivelul Ministerului Justitiei, prin
colaborare cu toate institutiile beneficiare ale
“Cartierului pentru justitie” si cu sprijinul
consultantilor internationali finantati si contractati
de Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare in acest scop.

in baza elementelor conceptuale directoare anterior
mentionate si prin derogare de la prevederile art. 48
alin. (1) din legea 350/2001 privind amenajarea
teritoriului  si  urbanismul cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru amplasamentul
obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie",
se va elabora un Plan urbanistic de detaliu, in locul
unui alt Plan urbanistic zonal, ca unica
documentatie de urbanism necesara prin care se vor
reglementa amanuntit prevederile stabilite prin
Planul urbanistic general al municipiului Bucuresti si
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care sunt aplicabile acestui obiectiv de investitii.
Planul urbanistic de detaliu va fi realizat pentru
intreg amplasamentul obiectivului de investitii care
cuprinde inclusiv toate parcelele aflate in
proprietate privata si care vor face parte din
coridorul de expropriere, odata cu declansarea
procedurii exproprierii conform art. 5 alin (3) din
legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local, data
fiind calitatea de expropriator pe care Ministerul
Justitiei o are in baza art. 2 alin. (3) litera d"3)
pentru lucrari de interes public national de
constructie, reabilitare, modernizare si reconversie
functionala, pentru constructii administrative
necesare functionarii sistemului judiciar.

in baza Planului urbanistic de detaliu mentionat
anterior si prin derogare de la prevederile art. 31”3,
art. 32 alin. (1) lit. b) si c), art. 47 si art. 65 alin.
(1) din legea 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru obiectivul de
investitii "Cartierul pentru justitie" se permite
autorizarea lucrarilor de construire si de desfiintare
de catre autoritatea competenta, in temeiul si cu
respectarea prevederilor Planului urbanistic de
detaliu, a dispozitiilor legale in vigoare referitoare
la calitatea si disciplina in constructii, precum si in
materie de realizare a obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice.

In vederea asigurarii corelarii obiectivului de
investitiei cu directile de dezvoltare ale
municipiului  Bucuresti si ale Sectorului 3 al
municipiului  Bucuresti, Ministerul justitiei, in
calitate de initiator al proiectului de investitii, va
transmite Primariei  Municipiului  Bucuresti si
Primariei Sectorului 3, documentatia care va
cuprinde suportul topo cadastral al amplasamentului
obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie”,
in coordonate Stereografic 1970, in termen de 60 de
zile de la aprobarea, in conditiile legii, a studiului
de fezabilitate.
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. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

. Impactul asupra mediului afaceri

Nu este cazul

. Impactul social

Nu este cazul

. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

1
2
3
4
5

. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2

| 4 [ 516

7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

Nu este
cazul

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

Nu este
cazul

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

Nu este
cazul

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea
normativ cu legislatia comunitara in materie

proiectului de act

Nu este cazul




3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptarii si data
publicarii

Gradul de conformitate: Comentarii

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Legea nr. 261 din 30 decembrie 2019 pentru
ratificarea Scrisorii de intelegere privind avansul
pentru pregatirea Proiectului de dezvoltare propus,
"Cartierul pentru justitie”, dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare,
semnata la Bruxelles la 30 mai 2019 si la Bucuresti la
6 iunie 2019

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului  in  care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul va fi supus avizului Consiliului Legislativ

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu completarile ulterioare.

Au fost respectate prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, cu completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de ordonanta privind aprobarea unor masuri
necesare pentru pregatirea si realizarea obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie"

precum si a lucrarilor de interes public-national si de utilita
necesare functionarii sistemului judiciar, pe care; dacasunteti
Fae

publica aferente acestuia,
acord, va rugam sa-l aprobati.

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si

administratiei

Attila Zoltan CSEKE

Prim-Ministru
Ministrul interimar al finantelor

Florin-Vasile CITU




Guvernul Romaniei
Ordonanta

privind aprobarea unor masuri necesare pentru pregatirea si realizarea obiectivului de
investitii "Cartierul pentru justitie" precum si a lucrarilor de interes public national si de
utilitate publica aferente acestuia, necesare functionarii sistemului judiciar

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. |X din Legea nr. 195/2021
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Articolul 1 - in scopul pregitirii si realizarii obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie"
precum si a lucrarilor de interes public national si de utilitate publicd aferente acestuia,
necesare functionarii sistemului judiciar, se aproba elementele conceptuale directoare pentru
proiectarea urbanistica si arhitecturala, prevazute in anexa nr. 1 care face parte integranta din
prezenta ordonanta.

Articolul 2 - Prin derogare de la prevederile art. 48 alin. (1) din legea 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
amplasamentul obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie" prevazut in anexa nr. 1, se
va elabora un Plan urbanistic de detaliu, documentatie de urbanism prin care se vor reglementa
amanuntit prevederi stabilite prin Planul urbanistic general al municipiului Bucuresti, prevazute
in anexa nr. 2 care face parte integranta din prezenta ordonanta.

Articolul 3 - Prin derogare de la prevederile art. 31”3, art. 32 alin. (1) lit. b) si c), art. 47 si
art. 65 alin. (1) din legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru obiectivul de investitii prevazut la art. 1 se permite
autorizarea lucrarilor de construire si de desfiintare de catre autoritatea competenta, in
temeiul si cu respectarea prevederilor Planului urbanistic de detaliu prevazut la art. 2, a
dispozitiilor legale in vigoare referitoare la calitatea si disciplina in constructii, precum si in
materie de realizare a obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

Articolul 4 - Proiectarea obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie" se va realiza in
conditiile prevazute la art. 1, art. 2 si art. 3, cu respectarea elementelor conceptuale directoare
prevazute in anexa nr. 1, precum si a prevederilor stabilite prin Planul urbanistic general al
municipiului Bucuresti prevazute in anexa nr. 2.

Articolul 5 - Tn termen de 60 de zile de la aprobarea, in conditiile legii, a studiului de
fezabilitate pentru obiectivul de investitii prevazut la art. 1, in vederea asigurarii corelarii
investitiei cu directiile de dezvoltare ale municipiului Bucuresti si ale Sectorului 3 al
municipiului Bucuresti, initiatorul proiectului de investitii va notifica Primaria Municipiului
Bucuresti si Primaria Sector 3 si va transmite acestora documentatia care va cuprinde suportul
topo cadastral al amplasamentului obiectivului de investitii "Cartierul pentru justitie”, in
coordonate Stereografic 1970.

PRIM - MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU



