Producatorii de ambalaje si bunuri ambalate prezenti pe piata romaneasca, denumiti in continuare PRODUCATORI, isi exprima vointa de a-si asuma, in continuare, partea de raspundere ce le revine pentru colectarea si reciclarea deseurilor de ambalaje si totala disponibilitate de a sprijini angajamentul Romaniei pentru indeplinirea tintelor de reciclare si valorificare la nivel national.

PRODUCATORII au sustinut si au sprijinit inca de la inceput crearea si dezvoltarea la nivel national  a unui sistem de gestionare a deseurilor de ambalaje bazat pe principiul „raspunderii extinse a producatorului”. Acest sistem s-a dovedit pe parcursul anilor capabil sa obtina rezultate care sa permita respectarea obligatiilor asumate de Romania ca stat membru al Uniunii Europene, rezultatele oficiale fiind prezentate in ANEXA 1 pentru perioada 2008 - 2012, in conditiile in care costurile acoperite de PRODUCATORI s-au situat in jurul valorii de 0,05 lei/ kg (aprox. 15 Euro/tona).
PRODUCATORII au aderat aproape in totalitate la sistemul de gestionare a deseurilor de ambalaje creat de Statul Roman la nivel National, si in acest moment platesc catre Organizatiile de Transfer de Responsabilitate (OTR-uri) sau direct catre colectori sau catre reciclatori o anumita suma de bani care variaza  pentru fiecare tona de material introdus pe piata, astfel incat sa poata sa-si indeplineasca  obiectivele de valorificare a deseurilor de ambalaje (valorificarea a minimum 60% din greutatea deseurilor de ambalaje) si sa nu fie nevoiti sa plateasca la Fondul pentru mediu o contributie (penalizatoare) de 2 lei/kg (aprox.450 Euro/tona).
Cu toate acestea, desi acum platesc in medie de 10 ori mai mult decat in anii precedenti celor care gestioneaza aceste deseuri, exista riscul real ca realizarea acestor obiective pentru 2016 sa fie sub nivelul realizat in anul 2015. Prin urmare, pe data de 25 ianuarie 2017, PRODUCATORII, suplimentar fata de ce au platit in 2016 pentru gestionarea acestor deseuri (catre (OTR-uri) sau direct catre colectori sau catre reciclatori), vor fi nevoiti sa plateasca si la Fondul pentru mediu o contributie (penalizatoare) de 2 lei/kg (aprox.450 Euro/tona) pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de ambalaje corespunzatoare obiectivelor minime de valorificare si reciclare si cantitatile de deseuri de ambalaje efectiv valorificate si reciclate;

De ce nu-si pot indeplini PRODUCATORII obiectivele de valorificare a deseurilor? Pentru ca si in anul 2016, colectarea separata a deseurilor municipale este tot in faza de deziderat, iar putinele proiecte in derulare sunt departe de a atinge parametrii normali de functionare. Astfel, sistemele de management integrat al deseurilor (SMID-uri) derulate in 32 de judete prin Programul Operational Sectorial - Mediu, doar jumatate dintre ele au fost finalizate in 2015 si doar cateva sunt in prezent operationale, iar aproximativ jumatate sunt planificate sa fie puse in functiune in anii urmatori. 

Ca urmare, in lipsa unei colectari separate functionale, in conditiile in care 60% din deseurile de ambalaje se afla in gospodariile populatiei, PRODUCATORII si STATUL ROMAN se vor regasi, si in viitor, in imposibilitatea sistemica de a realiza tintele de reciclare si valorificare impuse de legislatia in vigoare si obligatiile asumate de Romania ca stat membru UE.

Vina ca aceste proiecte finantate cu bani europeni inca nu sunt functionale precum si faptul ca legislatia deja existenta care prevede colectarea separata a deseurilor (in principal de la populatie) nu s-a aplicat, nu poate fi imputata PRODUCATORILOR. Aceasta responsabilitate revine si autoritatilor statului roman. Legislatia actuala, respectiv: Legea 211/2011- privind regimul deseurilor, Legea 101/2006 – privind salubrizarea localitatilor, etc prevede ca inca din 2012 autoritatile publice locale au obligatia sa asigure colectarea separata a deseurilor pe cel putin 4 fractii (hartie, metal, plastic si sticla).
Cu toate ca nu este vina lor, PRODUCATORII sunt gata sa acopere toate costurile REALE pe care le presupune colectarea deseurilor de ambalaje municipale si NU sa plateasca o contributie (penalizatoare) de 2 lei/kg (~ 450 Euro/tona) catre FONDUL de Mediu care in ultimii ani nu a alocat 1 LEU pentru gestionarea deseurilor, desi in 2016 a incasat de la PRODUCATORI ~ 60 milioane de EURO (pentru neatingerea obiectivului de valorificare a deseurilor aferent anului 2015).
Nota: Declaratiile domnului Presedinte AFM ”in perioada ianuarie - august 2016, pentru obligatia reprezentand contributia de 2 lei/kg datorata de operatorii economici care introduc pe piata nationala bunuri ambalate, care distribuie pentru prima data pe piata nationala ambalaje de desfacere, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de ambalaje corespunzatoare obiectivelor minime de valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de valorificare prin reciclare si cantitatile de deseuri de ambalaje efectiv valorificate sau incinerate in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si cele valorificate prin reciclare, valoarea totala a incasarilor este de 259.134.648,11 lei” (~60 milioane de euro).

Devine evident si suntem convinsi ca toata lumea constientizeaza faptul ca nu este vina PRODUCATORILOR ca in Romania inca nu se colecteaza separat deseurile, si ca urmare NU este corect si moral ca PRODUCATORII sa fie singurii responsabili si sa plateasca la Fondul pentru mediu o contributie (penalizatoare) la o valoare atat de mare, 2 lei/kg (~450 Euro/tona) pentru o vina care nu le apartine.
Nota: Autoritatile administrativ teritoriale vor plati la Fondul pentru mediu o contributie (penalizatoare) de 100 lei/tona (~ 22 Euro/tona) in cazul in care nu-si indeplinesc obiectivul anual de reducere cu 15% a cantitatilor municipale eliminate prin depozitare.

Demn de observat este faptul ca, desi intreaga legislatie prevede sanctiuni pentru autoritatile cu atributii in domeniu in vederea crearii mecanismelor necesare pentru colectarea separata de la populatie a deseurilor reciclabile - inclusiv a celor de ambalaje – datorita lipsei actiunilor de control (pentru verificarea si impunerea respectarii legii) la nivelul autoritatilor, acestea nu au primit nici o amenda si ca urmare SMID-urile nu sunt functionale.
Mentinerea nivelului contributiei (penalizatoare) de 2 lei/kg nu contribuie la realizarea obiectivelor nationale, atata timp cat nu exista un sistem de gestionare deseuri viabil la nivel national care sa directioneze cantitati suficiente de deseuri spre reciclare si valorificare. In lipsa acestor cantitati, nivelul contributiei duce doar la marirea speculativa a preturilor de colectare/ reciclare, si creaza haosul existent in prezent (micsorarea numarului de OTR functionale, OTR care renunta unilateral la contractele cu PRODUCATORII, PRODUCATORI care nu pot incheia contracte de preluare responsabilitate sau de colectare, reciclare,valorificare etc., din lipsa de cantitati disponibile) precum si la marirea bugetului Fondului pentru Mediu.
Concluzie

PRODUCATORII  doresc ca toata lumea sa inteleaga ca:

· Reducerea contributiei (penalizatoare) de 2 lei/kg (aprox.450 Euro/tona) la 0,7 lei/kg (~155 Euro / tona) pe care PRODUCATORII vor trebui s-o plateasca pe data de 25 ianuarie 2017 la Fondul pentru mediu pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de ambalaje corespunzatoare obiectivelor de valorificare si cantitatile de deseuri de ambalaje efectiv valorificate 

NU

va frana dezvoltarea sitemului de colectare si reciclare, nu va crea prejudicii de natura financiara nici autoritatilor publice locale, nici colectorilor si reciclatorilor de ambalaje, si nu in ultimul rand nici cetatenilor prin cresterea taxelor si impozitelor  

Deoarece

acesti bani se colecteza la Fondul pentru Mediu si sunt directionati catre: Programul “Rabla”, Programul  “Casa Verde”, Programele de impaduriri, Programele de biodiversitate, piste de biciclisti, inapoierea taxei de timbru, etc 

si 

NICI macar 1 LEU nu a fost directionat pentru colectarea separata a deseurilor si pentru a contribui la atingerea obiectivelor de valorificare asumate de Romania

Obligatia ca PRODUCATORII sa plateasca contributia (penalizatoare) de 2 lei/kg (aprox.450 Euro/tona) este in vigoare de peste 10 ani, iar PRODUCATORII care au ales pana in anul 2015 sa-si indeplineasca obiectivele de reciclare prin intermediul OTR-urilor (care la randul lor cu banii primiti de la PRODUCATORI sustineau financiar sistemul de gestionare a deseurilor, platind colectorii, campanii de constientizare, pubele pe strazi, etc), nu au fost nevoiti sa plateasca nici un leu la Fondul pentru Mediu.

La sfarsitul anului 2015, intr-adevar, singura modificare a aparut in momentul in care autoritatile statului si-au facut treaba de a controla (dupa 10 ani….). De asemenea, in urma acestor controale s-au identificat anumite nereguli la unele OTR-uri, la unii colectori, la unii reciclatori si nicidecum la PRODUCATORI.
In concluzie, prin reducerea contributiei (penalizatoare) platita de PRODUCATORI la Fondul pentru MEDIU la 0,7 lei/kg (~155 Euro/tona),  pentru anii 2016-2017, se vor rezolva temporar două probleme majore de disfunctionalitate a sistemului general de gestionare a deseurilor (care altfel ar continua pana cand sistemele integrate de management al deseurilor dezvoltate la nivelul fiecarui judet (32 de SMID-uri au primit deja finantare de la UE prin programul POS- Mediu 2007-2013 vor fi functionale si populatia va fi constienta ca este obligata sa colecteze selectiv), respectiv: 

· se vor stopa derapajele speculative majore existente la acest moment in piața; 

· se va evita falimentul multor PRODUCATORI ca urmare a imposibilității plații contribuției (penalizatoare) de 2 lei/kg (aprox.450 Euro/tona), FALIMENT care va antrena: concedieri, dispariția unor ramuri de producție (mai ales în sectoarele în care ponderea costului aferent ambalajului este semnificativă în costul final al produsului) și reducerea sumelor generate din taxe și impozite la bugetul de stat și la bugetele local (ca urmare a falimentului), etc.

Ca urmare, pentru a rezolva criza actuala a ambalajelor, dar si criza intregului sistem de managenent integrat al deseurilor PRODUCATORII solicita AUTORITATILOR in regim de urgenta:

· Pasul 1- pe termen scurt – URGENT (ACUM)-  Reducerea contributiei (penalizatoare) platita de PRODUCATORI la Fondul pentru MEDIU  la 0,7 lei/kg (~155 Euro/tona),  pentru anii 2016-2017
· Pasul 2 – pe termen scurt-Guvernul si Parlamentul sa desemneze persoana/persoanele responsabile care sa coordoneze intalniri de lucru comune  ale tuturor actorilor*** pentru a analiza legislatia existenta, situatia reala a intregului sistem de management al deseurilor, cauzele care au condus la aceasta criza, iar apoi pe baza acestei analize sa se stabileasca un PLAN de actiune (2017-2020) comun si agreat de toti actorii, cu termene si responsabilitati clare, necesare pentru a  debloca intregul sistem de gestionare a deseurilor*****
· Pasul 3 – punerea in aplicare a Planului de Actiune (indiferent ce Guvern si Parlament va fi)

*** Actori implicati in managementul deseurilor: 

1. Ministerul Mediului, ANPM, AFM, Garda de Mediu- cei care elaboreaza legi si controleaza aplicarea lor

2. Autoritatile publice care trebuie sa puna in aplicare: Ministerul Devoltarii si Administratiei Publice, Consilii Judetene, Primarii, Asociatii de dezvoltare Comunitara (ADI-uri), ANRSC (Autoritatea nationala de reglementare pentru serviciile comunitare de utilitati publice, firme de salubritate , ANAP(Agentia Nationala pentru achizitii publice)

3. Producatori

4. Colectori

5. Reciclatori/Fabrici: de lemn/carton, de hartie, de plastic, sticla, metal

6. Valorificatori energetici/fabrici: 

7. Ministerul Economiei, Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Finantelor, 

8. ONG-uri in domeniu

*****PLANUL de ACTIUNE comun si agreat de toti actorii, cu termene si responsabilitati clare, necesare pentru a  debloca intregul sistem de gestionare a deseurilor 

· trebuie sa abordeze o gandire Strategica pe termen lung, tinand cont de Pachetul Economiei Circulare care se discuta acum la nivel European

Europa este constienta de situatia grava din Romania si ca urmare acorda Romaniei posibilitatea sa ceara derogari, dar trebuie sa anunte solicitarea de derogare si sa anunte concret ce va face sa remedieze situatia.

Tintele Romaniei, in cazul in care va beneficia de derogari:
· pana  2025 - rata de pregătire pentru reutilizare și reciclarea deșeurilor municipale să crească la minimum 50 %
· pana in 2030-  rata de pregătire pentru reutilizare și reciclarea deșeurilor municipale să crească la minimum 60 %
·  până în 2030- volumul deșeurilor municipale stocate în depozite să fie redus la 20 % din volumul total al deșeurilor municipale generate
· cel târziu până la 31 decembrie 2025, minimum 65 % din greutatea tuturor deșeurilor de ambalaje vor fi pregătite pentru reutilizare și reciclate; 

Nota: In lipsa derogarilor termenele ar fi cu 5 ani mai mici (adica pana in 2020- 50%, in 2025- 60% si in 2030- 10 % deseuri depozitate)

(Nota: trebuie avut in vedere ca in acest moment costurile colectarii sunt costuri de criza - de specula. De ce s-a ajuns aici? Pentru ca colectorii exploateaza situatia actuala reprezentata de:

· lipsa cantitatilor necesare de deseuri de ambalaje care sa poata fi directionate catre reciclare si valorificare (ca urmare a nepunerii in functiune a SMID-urilor si implementarea colectarii selective de la populatie– care ar fi treaba autoritatilor locale, ADI- urilor - prin salubristi, etc), 
· “pericolul” pe care il reprezinta pentru PRODUCATORI, plata contributiei de 2 lei/kg la Fondul pentru Mediu
Astfel s-a dezvoltat o piata paralela, sustinuta de persoanele cu venituri reduse, care fac munca autoritatilor locale, ADI- urilor - prin salubristi, si colecteaza ambalajele din gunoaiele (aruncate amestecat de populatie sau le fura din containerele de pe strazi) si apoi le vand catre colectori sau direct catre reciclatori pentru ca obtin venituri foarte mari. De unde sunt acesti bani? De la Producatori, care in 2016 au platit costuri mai mari de ~ 10 ori la OTR-uri sau direct catre colectori sau reciclatori.
Populatia, autoritatile locale, ADI- urile - prin salubristi - trebuie sa constientizeze ca aceasta piata paralela este in detrimentul lor. Pentru ca SMID-urile(sistemele de management de integrat de deseuri) de la nivelul fiecarui judet au fost gandite/ ar fi trebuit  ca deseurile sa fie colectate selectiv de la populatie, cele care nu sunt curate sa fie sortate in statii de sortate, MBT-uri, etc. Apoi din aceste statii de sortare, deseurile care se pot recicla sa se duca catre reciclatori (autoritatile locale, ADI- urile - prin salubristi primind bani de la reciclatorii/fabricile de hartie, de platic, de sticla, metal, lemn), cele care nu mai pot fi reciclate sa se valorifice energetic si abia apoi ce nu se poate nici recicla nici valorifica energetic sa se duca la groapa de gunoi.

In conditiile cat se va mentine aceasta situatie de criza, autoritatile locale, ADI- urile - prin salubristi se vor trezi ca atunci cand vor veni sa ridice gunoiul va fi intr-adevar doar gunoi pentru ca deseurile cu valoare au fost preluate de „piata paralela”. Lucru care nu este de dorit de populatie, autoritati locale, ADI- urile - prin salubristi, deoarece prin SMID-uri era prevazut ca ei sa obtina acesti bani din valoarea deseurilor si astfel  sa nu creasca taxele de la populatie
ANEXA 1
Sursa: Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Raport Annual privind Starea Mediului in Romania, anul 2014, pag. 246 si 247


VII. 2.3.2 Deseuri de ambalaje

În baza legislaţiei în vigoare, operatorii economici cu responsabilităţi raportează datele privind ambalajele și deșeurile de ambalaje gestionate. Analiza și interpretarea datelor a fost efectuată în ANPM. În continuare, sunt prezentate și analizate rezultatele obţinute.

Tabel 7.7 Ambalaje introduse pe piaţă (tone), pe tipuri de material, 2008-2012

	Tip material
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	tone
	tone
	tone
	tone
	tone

	sticla
	193000
	179727
	160334
	139730
	160259

	plastic
	332600
	293801
	281145
	278810
	298042

	hartie/carton
	352100
	271557
	265982
	293100
	303108

	metal
	75700
	63378
	55214
	55230
	58333

	lemn
	215500
	188352
	211875
	225540
	239774

	altele
	1800
	1872
	390
	100
	41

	TOTAL
	1170700
	998687
	974940
	992510
	1059557


Tabel 7.8 Deşeuri de ambalaje valorificate, pe tipuri de material, 2008-2012

	Tip material
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	tone
	%
	tone
	%
	tone
	%
	tone
	%
	tone
	%

	sticla
	66900
	34.66
	86553
	48.16
	91031
	56.78
	83790
	59.97
	106192
	66.26

	plastic
	68300
	20.54
	83802
	28.52
	86945
	30.93
	120370
	43.17
	154778
	51.93

	hârtie/carton
	242200
	68.79
	199131
	73.33
	194751
	73.22
	199340
	68.01
	212648
	70.16

	metal
	38600
	50.99
	35719
	56.36
	36267
	65.68
	34410
	62.30
	32398
	55.54

	lemn
	59800
	27.75
	60781
	32.27
	62033
	29.28
	101950
	45.20
	102696
	42.83

	altele
	1100
	61.11
	804
	42.95
	0
	0.00
	0
	0.00
	0
	0.00

	TOTAL
	476900
	40.74
	466790
	46.74
	471027
	48.31
	539860
	54.39
	608712
	57.45


Tabel 7.9 Deşeuri de ambalaje reciclate, pe tipuri de material, 2008-2012

	Tip material
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	tone
	%
	tone
	%
	tone
	%
	tone
	%
	tone
	%

	sticla
	66900
	34.66
	86553
	48.16
	91031
	56.78
	83790
	59.97
	106192
	66.26

	plastic
	51500
	15.48
	69811
	23.76
	79391
	28.24
	112460
	40.34
	152852
	51.29

	hârtie/carton
	217000
	61.63
	186537
	68.69
	177636
	66.78
	191990
	65.50
	211698
	69.84

	metal
	38600
	50.99
	35720
	56.36
	36267
	65.68
	34410
	62.30
	32398
	55.54

	lemn
	17800
	8.26
	24784
	13.16
	38451
	18.15
	73390
	32.54
	98660
	41.15

	altele
	500
	27.78
	803
	42.90
	0
	0.00
	0
	0.00
	0
	0.00

	TOTAL
	392300
	33.51
	404208
	40.47
	422776
	43.36
	496040
	49.98
	601800
	56.80
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Figura 7.6 Obiective de reciclare şi valorificare pentru deşeuri de ambalaje
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% Valorificarea și reciclarea hârtiei/cartonului                % Valorificarea şi reciclarea metalelor 2008-2012
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% Valorificarea și reciclarea lemnului 2008-2012            % Tendinţa ratelor de valorificare și reciclare a

            deşeurilor de ambalaje 2008-2012
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